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EL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA, en uso de sus atribuciones
establecidas en la Constitucion de la Republica; las leyes y reglamentos; su Estatuto; y sus reglamentos
internos, con el voto unanime a favor, expresado por los miembros asistentes a la sesion,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica, en los incisos primero y segundo, dispone: “El
Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en
la Constitucidn. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida
y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad
académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas,
en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccion
de ciencia, tecnologia, culturay arte”;

Que, el articulo 357 de la Constitucion de la Republica, en los incisos primero y segundo, dispone: “El
Estado garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de educacidn superior. Las
universidades y escuelas politécnicas publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para
mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que
no implicaran costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos
recursos deberd basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley”;

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, en el articulo 17 dispone: “Reconocimiento de la autonomia
responsable.- El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucién de la
Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas mantendran
relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademas
observaran los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad
social y rendicion de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la especificidad de
todas las universidades y escuelas politécnicas”;

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, en el articulo 18 dispone: “La autonomia responsable que
ejercen las instituciones de educacion superior consiste en: “e) La libertad para gestionar sus procesos
internos; f) La libertad para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para el efecto, en
el caso de instituciones publicas, se observaran los parametros establecidos por la normativa del sector
publico; g) La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma prevista por la Ley; h) La
libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de
la fiscalizacion a la institucién por un organo contralor interno o externo, segun lo establezca la Ley;

()"

Que, la Ley Orgéanica de Educacién Superior, en el articulo 20 dispone: “Del Patrimonio y Financiamiento
de las instituciones del sistema de educacion superior.- En ejercicio de la autonomia responsable, el
patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de educacidn superior estara constituido por:
a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y los bienes que se
adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que fueron ofertados y comprometidos al
momento de presentar su proyecto de creacion; b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente
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de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPQ); c) Los recursos asignados por la Funcién
Ejecutiva para los Institutos Superiores Técnicos, Tecnolégicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y
Conservatorios de Musica y Artes de caracter pablico; d) Las asignaciones que han constado y las que
consten en el Presupuesto General del Estado, con los incrementos que manda la Constitucién de la
Republica del Ecuador; e€) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones
publicas; f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en la
Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion superior; g) Los beneficios obtenidos por su
participacion en actividades productivas de bienes y servicios, siempre y cuando esa participacién sea en
beneficio de la institucién; h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor; i)
Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de posgrado, consultorias,
prestacion de servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta Ley; j) Los ingresos provenientes
de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones y otras actividades académicas; k) Los saldos
presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion superior publicas que se encuentren en
ejecucion, no devengados a la finalizacion del ejercicio econémico, se incorporaran al presupuesto del
ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, automatica e inmediata al inicio del periodo fiscal; 1) Las
asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de convenios entre el gobierno nacional
y las instituciones de educacion superior para la implementacion de la politica publica conforme al Plan
Nacional de Desarrollo. m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacién internacional;
v, n) Otros bienes y fondos economicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo con la Ley”;

Que, la Ley Orgéanica de Educacion Superior, en el articulo 24 dispone: “Distribucién de los recursos.- Los
recursos destinados anualmente por parte del Estado a favor de las universidades y escuelas politécnicas
publicas y de las particulares que reciben recursos y asignaciones del Estado, que constan en los literales
b), d) y e) del articulo 20 de esta ley se distribuiran mediante una férmula que considere las mejoras
institucionales, el desempefio comparado con las evaluaciones de calidad establecidas por el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, y el aporte al cumplimiento de la politica pablica
e igualdad de oportunidades. La distribucion tomara en cuenta el cumplimiento de las funciones
sustantivas de la educacidon superior: docencia, investigacién, vinculacion con la sociedad y gestion. La
formula de distribucion de recursos para las universidades y escuelas politécnicas publicas y las
particulares que reciben recursos y asignaciones del Estado sera elaborada por el 6rgano rector de la
politica publica de educacién superior y aprobada por el Consejo de Educacion Superior con base en los
criterios e indicadores establecidos en esta Ley y su reglamento. La distribucion de los recursos resultante
de la aplicacion de la férmula, realizada por el érgano rector de la politica publica de educacién superior,
sera aprobada por el Consejo de Educacion Superior. Los indicadores de docencia se referiran al menos
a la cobertura e incremento de matricula, la tasa de retencién y eficiencia terminal, de las universidades y
escuelas politécnicas. Los indicadores de investigacion consideraran al menos el impacto y aplicabilidad
de las investigaciones a los problemas del pais, las publicaciones cientificas pertinentes, los registros que
otorguen derechos de propiedad intelectual y fundamentalmente las innovaciones generadas que
contribuyan a la reduccion de la pobreza, promocién de la equidad, incremento de la productividad o al
mejoramiento de la estructura productiva del pais. Los indicadores de vinculacién con la sociedad se
referiran a la contribucion de las instituciones a la solucién de los problemas sociales, ambientales y
productivos, con especial atencion en los grupos vulnerables. Los indicadores de gestién administrativa y
financiera consideraran fundamentalmente la capacidad de autogeneracion de ingresos, la composicion
de los gastos permanentes y la relacion entre el patrimonio institucional y la calidad del gasto. El
reglamento a esta ley y la normativa que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior,
desarrollaran los elementos de cada indicador. ”;

Que, la Ley Orgénica de Educacidn Superior, en el articulo 34 dispone: ““Las instituciones de educacion
superior publicas pueden contraer endeudamiento pablico cumpliendo las disposiciones de la Constitucion
y la Ley correspondiente. El endeudamiento Gnicamente puede ser usado para programas y proyectos de
inversion, para infraestructura y equipamiento, con criterios de mejoramiento de la calidad. Las
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instituciones de educacion superior particulares pueden contraer endeudamiento publico o privado
cumpliendo las disposiciones de la constitucion y la Ley correspondiente”;

Que, el articulo 74, numerales 6 y 24, del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
como deberes y atribuciones del ente rector de las finanzas publicas: “(... ) Dictar las normas, manuales,
instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento
obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el disefio, implantacién y funcionamiento del
SINFIP y sus componentes” Y “(... ) 24. Normar 10s procesos de negociacién y contratacion de operaciones
de endeudamiento publico,(...) ",

Que, el articulo 126 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas dispone que las entidades
del sector puablico podran acceder a operaciones de endeudamiento publico exclusivamente para financiar
programas y proyectos de inversion, en particular aquellos orientados a infraestructura, siempre que cuenten
con capacidad financiera de pago, prohibiendo de manera expresa el endeudamiento para gasto permanente,
con excepcidn de los sectores prioritarios previstos en la Constitucion, entre ellos educacion y salud;

Que, el articulo 142 del Reglamento General del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
indica que en el proceso de endeudamiento: “(...) Cuando se trate de operaciones de endeudamiento, cuyo
monto sea menor al 0,15% del Presupuesto General del Estado, no se requerir autorizacion del Comité
de Deuda, sino del ente rector de finanzas publicas o quien ejerza la delegacion emitida o que emitiera el
Comité de Deuda y Financiamiento”,

Que, el articulo 151 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece que las negociaciones, inclusive la designacion de negociadores, y la contratacion de
endeudamiento publico del Presupuesto General del Estado corresponde al Ministerio de Finanzas y, por
tanto, en ningln caso las entidades y organismos de tal Presupuesto, podran negociar o gestionar por su
propia cuenta financiamientos de naturaleza alguna. EI mismo articulo, en su segundo parrafo, menciona
“(...) Cuando la ley lo permita, y previa autorizacion del ente rector de las finanzas publicas se excluiri
de la prohibicion del parrafo anterior a aquellas entidades del Presupuesto General del Estado con
autonomia administrativa y/o financiera, que tengan capacidad de pago, y que asuman el servicio completo
de la deuda. ”;

Que, el articulo 6, literal i), del “Proceso para la negociacion y contratacion de endeudamiento publico
dentro del Presupuesto General del Estado”, expedido mediante Acuerdo Ministerial 029 del afio 2023,
establece dentro de las excepcionalidades para la negociacién y contratacion de endeudamiento publico la
siguiente: “i) Negociacion y contratacion de operaciones de endeudamiento piiblico por cuenta propia de
entidades del Presupuesto General del Estado con autonomia administrativa y/o financiera que tengan
capacidad de pago y asuman el servicio completo de la deuda”;

Que, el Art. 14 del Estatuto de la Universidad de Cuenca establece: “El Consejo Universitario es el érgano
colegiado superior de la Universidad de Cuenca, constituye la maxima autoridad de la Institucion. ”;

Que, el articulo 21, literales h) e i), entre las atribuciones del Consejo Universitario sefiala las de: “h)
Aprobar anualmente el Plan Operativo y el Presupuesto General de la Institucion. Se asignara en el
presupuesto partidas para ejecutar proyectos de investigacion, adquirir infraestructura tecnoldgica,
publicar textos pertinentes a las necesidades ecuatorianas en revistas indexadas, otorgar becas doctorales
a sus profesores titulares y pago de patentes, conforme lo determinado en la ley; i) Aprobar inversiones,
enajenaciones y donaciones a favor de terceros que eleve a su consideracion la o el Rector, de conformidad
con la ley.”;
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Que, el Art. 22 del Estatuto de la Universidad de Cuenca establece: “La o el Rector. - Es la maxima
autoridad ejecutiva de la Universidad de Cuenca y ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la misma. (...)”;

Que, mediante Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-0928-0, de fecha 18 de septiembre de 2025, suscrito por el
Econ. Jean Paul Loffredo Cepeda, Subsecretario de Financiamiento Pablico y Andlisis de Riesgos, del
Ministerio de Economia y Finanzas, se informa a la entonces médxima autoridad institucional lo siguiente:
“Mediante Oficio Nro. UC-RC-2024-0788-0 de 26 de septiembre de 2024, la Universidad de Cuenca dio
a conocer el interés de acceder a un crédito de hasta USD 22.000.000,00 con la Corporacién Andina de
Fomento (CAF) para la implementacién del Proyecto "Complejo Académico y de Servicios Asistenciales
para la Salud Publica de la Universidad de Cuenca™; y, solicité el inicio de las gestiones necesarias y
pertinentes para el otorgamiento de una Garantia Soberana.

Con Oficio Nro. UC-RC-2025-0733-0 de 01 de septiembre de 2025, la Universidad de Cuenca solicito se
realice el andlisis de capacidad de pago y de limites de endeudamiento correspondiente.

(...)

Con estos antecedentes, me permito indicar que, de conformidad con la normativa antes sefialada, previo
al inicio de la negociacion de endeudamiento publico por cuenta propia de entidades del Presupuesto
General del Estado con autonomia administrativa y/o financiera, se requiere contar con la autorizacion
del ente rector de las finanzas publicas, emitida a través de Resolucién Ministerial. Para el efecto, la
entidad debera remitir al Ministerio de Economia y Finanzas una solicitud de autorizacién de negociacion,
adjuntando la aprobacidn previa de su maxima autoridad y los informes técnicos y legales que justifiquen
la necesidad, pertinencia y conveniencia de acceder a la operacion.

Posterior a la negociacion del endeudamiento y previo a la presentacion de la operacion ante el Comité
de Deuda y Financiamiento o su delegado, se debera remitir la informacion que consta en el “PROCESO
PARA LA NEGOCIACION Y CONTRATACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO DENTRO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO”.

En este sentido, agradezco remitir los siguientes documentos necesarios para dar inicio al posible proceso
a realizarse:

* Solicitud de autorizacién de negociacion de endeudamiento publico por cuenta propia, adjuntando la
aprobacién previa de su méxima autoridad y los informes técnicos y legales que justifiquen la necesidad,
pertinencia y conveniencia de acceder a la operacién. Esta documentacion debera justificar la pertinencia
técnicay legal de la operacion

De autorizarse, a través de resolucion ministerial, la negociacion correspondiente, se remitira dicho
documento a la Universidad para que se proceda con los procesos correspondientes a la negociacién con
CAF; luego de lo cual se solicitara los requisitos para la autorizacion de endeudamiento y aprobacion de
garantia soberana. (...)",

Que, mediante Memorando Nro. UC-DAF-2026-0167-M, de fecha 06 de marzo de 2026, con asunto,
“Entrega del Informe Técnico para la autorizacion de negociacion por cuenta propia de deuda publica
para financiar el Programa VITAL -U: "Complejo Académico y de Servicios Asistenciales para la Salud
Publica de la Universidad de Cuenca””, suscrito por la Ing. Tatiana Paola Castillo Palomeque, Directora
Financiera de la Universidad de Cuenca y dirigido al Econ. Luis Rodrigo Mendieta Mufioz, maxima
autoridad institucional, se manifiesta en su parte pertinente: “(...) en el marco de la contratacion del
endeudamiento del crédito para financiar el Programa VITAL -U “Complejo Académico y de Servicios
Asistenciales para la Salud Publica de la Universidad de Cuenca”, el Ministerio de Economia y Finanzas
mediante Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-0928-0, con fecha 18 de septiembre de 2025, solicité a la
Universidad de Cuenca la presentacion del Informe Técnico y Legal, que justifique la necesidad,
pertinencia y conveniencia de acceder a una operacion de crédito, en base a lo establecido en el Acuerdo
Ministerial 029 del aiio 2023, denominado “PROCESO PARA LA NEGOCIACION Y CONTRATACION
DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO DENTRO DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO”.

En este sentido, el equipo designado mediante resoluciéon No. UC-R-021-2026 ha elaborado el Informe
Técnico para la autorizacion de negociacion por cuenta propia de deuda publica para financiar el
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Programa VITAL -U: “Complejo Académico y de Servicios Asistenciales para la Salud Publica de la
Universidad de Cuenca”. Este informe en su parte concluyente contiene una recomendacion favorable
respecto a la necesidad, pertinencia y conveniencia de acceder a una operacion de deuda, contratada
directamente por la Universidad con un organismo multilateral debido a las condiciones favorables que
proporciona respectos a otras entidades bancarias. Considerando ademas la capacidad de asumir el
servicio de la deuda directamente, con las fuentes de financiamiento que dispone la Universidad de
Cuenca, sin comprometer recursos adicionales del Presupuesto General del Estado para el pago del
crédito.

En virtud de lo expuesto, se adjunta el informe técnico, quedando pendiente la elaboracion del Informe
Legal, para que de manera conjunta sea puesto en conocimiento y aprobacion del Consejo Universitario
esta documentacidn. Por tal motivo se recomienda que el Procurador de la Institucion elabore el informe
Legal, a fin de dar cumplimiento a lo requerido mediante Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-0928-0. ”;

Que, el Informe Técnico para la autorizacion de negociacién por cuenta propia de deuda publica para
financiar el Programa VITAL -U: “Complejo Académico y de Servicios Asistenciales para la Salud Pablica
de la Universidad de Cuenca”, remitido mediante Memorando Nro. UC-DAF-2026-0167-M, de fecha 06
de marzo de 2026, elaborado por la comision técnica conformada por la Ing. Paola Castillo, Directora
Financiera y Lider de la Comision; Econ. Fernando Martinez, Gerente General de la Empresa Universitaria
de Salud; Ing. Juan Pablo Galan, Asesor del Rectorado; y Paola Alvarez, miembro de apoyo de la Direccion
de Planificacion y Gestion Estratégica, contiene el analisis técnico institucional respecto de la viabilidad de
gestionar una operacion de endeudamiento publico por cuenta propia para el financiamiento del referido
programa de inversién publica; documento que desarrolla, entre otros aspectos, el Programa de inversion
publica a financiar, la conveniencia de la contratacién del endeudamiento, la necesidad de endeudamiento,
la posibilidad de negociacion directa del endeudamiento, el comparativo de opciones de financiamiento, el
analisis de sostenibilidad de la deuda, asi como el andlisis de los ingresos recibidos por la institucién,
concluyendo con el apartado denominado Conclusion y/o Recomendacién, en el cual se establece
textualmente lo siguiente: “Con base en la evaluacion integral realizada, se emite una recomendacion
favorable respecto a la necesidad, pertinencia y conveniencia de acceder a una operacion de deuda,
contratada directamente por la Universidad con un organismo multilateral debido a las condiciones
favorables que proporciona respectos a otras entidades bancarias. Considerando ademas la capacidad de
asumir el servicio de la deuda directamente, con las fuentes de financiamiento que dispone la Universidad
de Cuenca, sin comprometer recursos adicionales del Presupuesto General del Estado para el pago del
crédito.”;

Que, mediante Memorando Nro. UC-SG-2026-0158-M, de fecha 06 de marzo de 2026, con asunto,
“Entrega del Informe Legal para la autorizacion de negociacion de endeudamiento pablico por cuenta
propia & Programa VITAL-U.”, suscrito por el Dr. Xavier Antonio Molina Salgado, Procurador de la
Universidad de Cuenca y dirigido al Econ. Luis Rodrigo Mendieta Mufioz, maxima autoridad institucional,
se manifiesta en su parte pertinente: “(...) me dirijo a usted en atencion a su Memorando Nro. UC-RC-
2026-0306-M, mediante el cual solicita la elaboraciéon del informe legal correspondiente para la
autorizacion de negociacion de endeudamiento publico por cuenta propia, destinado a la ejecucion del
Programa VITAL-U: "Complejo Académico y de Servicios Asistenciales para la Salud Publica de la
Universidad de Cuenca"; al respecto, cumplo con remitir el documento requerido.

Dicho informe se ha elaborado en estricta observancia de lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial Nro. 029
del afio 2023, y considerando las recomendaciones del informe técnico remitido por la Direccion
Financiera mediante el Memorando Nro. UC-DAF-2026-0167-M. Asimismo, el andlisis legal contempla
los requerimientos del Ministerio de Economia y Finanzas expresados en el Oficio Nro. MEF-SFPAR-
2025-0928-0.

Con la entrega de este insumo, queda procedimentalmente habilitada la presentacion de los informes
técnico y legal ante el Consejo Universitario, a fin de continuar con el proceso de negociacion y

2.

contratacion de endeudamiento publico dentro del Presupuesto General del Estado.”,
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Que, el Informe legal para la autorizacion de negociacién por cuenta propia de deuda publica para financiar
el Programa VITAL -U: “Complejo Académico y de Servicios Asistenciales para la Salud Publica de la
Universidad de Cuenca”, presentado mediante Memorando Nro. UC-SG-2026-0158-M, de fecha 06 de
marzo de 2026, contiene el analisis juridico institucional respecto de la viabilidad normativa para la
negociacion y contratacion de una operacion de endeudamiento pablico por cuenta propia por parte de la
Universidad de Cuenca, para el financiamiento del referido programa de inversién; documento que
desarrolla, entre otros aspectos, los antecedentes, la base legal, constitucional y reglamentaria aplicable,
asi como el analisis juridico correspondiente, concluyendo con el apartado de conclusiones y
recomendaciones, cuyo contenido se transcribe textualmente: “4. CONCLUSION DE PROCEDENCIA
Tras el andlisis normativo y técnico realizado, esta Procuraduria concluye que la solicitud de autorizacién
para la negociacion por cuenta propia del financiamiento con un organismo multilateral es
JURIDICAMENTE PROCEDENTE, por las siguientes consideraciones: 7

* Cumplimiento Normativo: La operacion se ajusta estrictamente a los articulos 357 de la Constitucion,
34 de la LOES y 126 del COPLAFIP, al estar destinada a infraestructura en sectores prioritarios.

* Habilitacion Especial: Se ha acreditado que la Universidad de Cuenca cumple con los requisitos de
autonomia y capacidad de pago para acogerse a la excepcion de negociacién directa prevista en el
Reglamento al COPLAFIP y el Acuerdo Ministerial 029.

* Eficiencia Administrativa: La eleccion de un organismo multilateral responde al principio de
optimizacion de recursos, dadas las condiciones financieras (tasas SOFR y plazos) que resultan més
beneficiosas que las alternativas locales.

Recomendacion: Sobre la base del analisis legal realizado, esta Procuraduria colige como legalmente
procedente la necesidad, pertinencia y conveniencia de acceder a una operacién de deuda gestionada
directamente por la Universidad de Cuenca con un organismo multilateral, fundamentada en las
condiciones financieras preferenciales que estas instituciones ofrecen frente a la banca privada o puablica
convencional. Se recomienda formalizar la solicitud de autorizacion para la negociacién por cuenta propia
ante el Ministerio de Economia y Finanzas, acreditando la capacidad institucional de asumir el servicio
integral de la deuda mediante fuentes de autogestion y excedentes presupuestarios, garantizando con ello
el cumplimiento de los preceptos que priorizan la inversién en infraestructura de salud y educacion
superior. Atentamente Dr. Xavier Molina Salgado PROCURADOR UNIVERSIDAD DE CUENCA”;

Que, mediante Memorando Nro. UC-RC-2026-0335-M, de fecha 16 de marzo de 2026, suscrito por el
Econ. Luis Rodrigo Mendieta Mufioz, PhD., Rector de la Universidad de Cuenca, se manifiesta ante las y
los Miembros del Consejo Universitario, asi como ante la Secretaria de este Organo Colegiado Superior, lo
siguiente: “En cumplimiento de lo requerido por el Ministerio de Economia y Finanzas y conforme a la
normativa vigente, se encuentran elaborados los insumos institucionales correspondientes al Informe
Técnico (Memorando UC-DAF-2026-0167-M) y al Informe Legal (Memorando UC-SG-2026-0158-M)
vinculados al proceso de autorizacion de negociacion de endeudamiento publico por cuenta propia para
financiar el Programa VITAL-U: “Complejo Académico y de Servicios Asistenciales para la Salud Publica
de la Universidad de Cuenca”.

En mi calidad de Rector de la Universidad de Cuenca, me permito solicitar al Consejo Universitario lo
siguiente:

1. Convocar a sesion extraordinaria del Consejo Universitario, a realizarse el dia: Martes, 17 de marzo
2026.

2. Conocer y aprobar el Informe Técnico y el Informe Legal, como requisito previo para avanzar en el
proceso de autorizacion de negociacion de endeudamiento publico por cuenta propia destinado al
Programa VITAL-U.”,

Que, en sesion extraordinaria del Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca, de fecha 17 de marzo
de 2026, el Econ. Rodrigo Mendieta Mufioz, en su calidad de Rector de la institucion y Presidente del
Organo Colegiado Superior, puso en conocimiento de este Organo Colegiado Superior el estado del
Programa VITAL-U, destacando la necesidad de fortalecer los procesos de institucionalizacion y
continuidad de los proyectos estratégicos universitarios, particularmente aquellos que cuentan con avances
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técnicos y aprobaciones previas, como el financiamiento gestionado ante la Corporacion Andina de
Fomento (CAF); asi como la relevancia de impulsar iniciativas orientadas al fortalecimiento de la
infraestructura académica y de servicios de salud, bajo criterios de sostenibilidad financiera, planificacién
institucional y beneficio integral para la comunidad universitaria; y,

Que, en la misma sesion, este Organo Colegiado Superior recibié al Econ. Fernando Martinez Toledo, en
su calidad de Gerente de la Empresa Universitaria de Salud (EUS-EP), quien, mediante exposicion
ejecutiva, expuso y sustent6 los informes técnico y legal para la autorizacion de negociacion por cuenta
propia de deuda publica destinada al financiamiento del Programa VITAL-U, evidenciando que el proyecto
ha cumplido con procesos rigurosos de evaluacién técnica, financiera y multidisciplinaria por parte de
organismos nacionales e internacionales; que cuenta con la aprobacion de instancias internas del organismo
financiador; que se ajusta a la normativa vigente en materia de endeudamiento publico aplicable a entidades
con autonomia administrativa y financiera; y que dispone de una estructura financiera sostenible que
garantiza la capacidad de pago con recursos propios de la Universidad de Cuenca, sin comprometer las
asignaciones del Presupuesto General del Estado;

RESUELVE:

1. ACOGER la solicitud presentada por el Econ. Luis Rodrigo Mendieta Mufioz, PhD., Rector de la
Universidad de Cuenca, constante en el Memorando Nro. UC-RC-2026-0335-M, de fecha 16 de
marzo de 2026, mediante la cual solicita al Consejo Universitario conocer y aprobar los informes
técnico y legal elaborados para el proceso de autorizaciéon de negociaciéon de endeudamiento
publico por cuenta propia destinado al financiamiento del Programa VITAL-U: “Complejo
Académico y de Servicios Asistenciales para la Salud Publica de la Universidad de Cuenca”.

2. APROBAR los instrumentos conocidos en la sesién extraordinaria del Consejo Universitario de
la Universidad de Cuenca de fecha 17 de marzo de 2026, consistentes en:

a) El Informe Técnico para la autorizacién de negociacion por cuenta propia de deuda publica
para financiar el Programa VITAL -U: “Complejo Académico y de Servicios Asistenciales
para la Salud Publica de la Universidad de Cuenca”, remitido mediante Memorando Nro. UC-
DAF-2026-0167-M, de fecha 06 de marzo de 2026, suscrito por la Ing. Tatiana Paola Castillo
Palomeque, Directora Financiera de la Universidad de Cuenca, contenido en once (11) fojas;

y,

b) El Informe legal para la autorizacién de negociacion por cuenta propia de deuda publica para
financiar el Programa VITAL -U: “Complejo Académico y de Servicios Asistenciales para la
Salud Publica de la Universidad de Cuenca”, remitido mediante Memorando Nro. UC-SG-
2026-0158-M, de fecha 06 de marzo de 2026, suscrito por el Dr. Xavier Antonio Molina
Salgado, Procurador de la Universidad de Cuenca, contenido en siete (7) fojas.

Los referidos informes se adjuntan y forman parte integrante de la presente resolucién, en un
consolidado de dieciocho (18) fojas.

3. AUTORIZAR al Econ. Luis Rodrigo Mendieta Mufioz, PhD., Rector de la Universidad de Cuenca,
para que, en su calidad de maxima autoridad ejecutiva y representante legal institucional, gestione
y remita al Ministerio de Economia y Finanzas la solicitud de autorizacion para la negociacion por
cuenta propia de endeudamiento publico, adjuntando los informes técnico y legal que justifican la
necesidad, pertinencia y conveniencia de la operacion, conforme a lo requerido por dicha Cartera
de Estado mediante Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-0928-0O de 18 de septiembre de 2025.
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4. Notificar con el contenido de la presente resolucion al Rectorado; a la Direccion Financiera; a la
Procuraduria, para que procedan segin corresponda; a las y los Miembros del Consejo
Universitario; a la Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica; a la Secretaria General; a la
Unidad de Auditoria Interna para su conocimiento; y, a la Direccién de Comunicacion
Institucional, para que proceda con la respectiva publicacién en la pagina web institucional.

Dado en sesién del Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca, a los diecisiete dias del mes de

marzo de dos mil veintiséis.
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Dra. Maria Veronica Garate Delgado,
SECRETARIA DEL CONSEJO UNIVERSITARIO
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Programa de inversion publica a financiar:

El programa “VITAL-U: Complejo académico y de servicios asistenciales para la salud
publica de la Universidad de Cuenca”, con CUP 91610000.0000.390210, constituye una
intervencion estratégica de alto impacto orientada a fortalecer las funciones sustantivas
de la institucion. Esta iniciativa esta alineada a los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) vigente, asi como, al Plan Estratégico Institucional de la
Universidad de Cuenca, el cual busca dotar a la comunidad universitaria y a la
ciudadania de un complejo académico y de servicios asistenciales para la salud
mediante la construccién de un nuevo edificio para la Facultad de Ciencias Médicas, el
equipamiento del Centro de Posgrados de la Facultad de Odontologia y la
repotenciacion del Centro de Especialidades Médicas.

El programa se sustenta en la identificacion de limitaciones estructurales que podrian
afectar el adecuado desarrollo de las actividades académicas y asistenciales, tales
como el deterioro progresivo de la infraestructura, la saturacion de la capacidad
instalada y la obsolescencia del equipamiento frente a los estandares tecnoldgicos
vigentes. Estas condiciones tienden a intensificarse ante el crecimiento sostenido de la
matricula universitaria y de la demanda de servicios asistenciales, lo que ejerce presion
sobre la disponibilidad de aulas, laboratorios y consultorios, generando elevados niveles
de ocupacion y una capacidad institucional restringida para responder de manera
oportuna y eficiente a las demandas actuales.

A partir de este diagndstico, se evidencia la necesidad de una intervencion integral que
permita dar frente a las brechas identificadas y fortalecer la capacidad institucional de la
Universidad de Cuenca. En este contexto, el Programa VITAL-U se configura como una
respuesta coherente y estratégicamente alineada con las necesidades institucionales y
las condiciones de crecimiento observadas, al contemplar acciones de construccion,
repotenciacion y equipamiento orientadas a superar las deficiencias existentes, ampliar
la capacidad instalada y garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo de las
actividades académicas y asistenciales, que en la actualidad beneficia a 19.079
estudiantes de grado y 572 estudiantes de posgrado, ademas de un cuerpo docente de
1.229 profesores, una planta administrativa de 458 colaboradores y 200 trabajadores de
apoyo, situacion que a futuro podria incrementarse.

Ademas, este programa estd compuesto por tres proyectos que cuentan con los
estudios necesarios, estos son: el primero, un nuevo edificio para la Facultad de
Ciencias Médicas, el segundo, la construccion y el equipamiento del Centro de
Posgrados de la Facultad de Odontologia, v, el tercero, la repotenciacion del Centro de
Especialidades Médicas, que incluye el Blogque Ay B.

Estos proyectos se desagregan en dos componentes, para efectos de establecer la
necesidad de financiamiento de cada uno de ellos:

1. La Construccion mejoramiento y equipamiento del: Edificio de la Facultad de
Ciencias Médicas, la construccion del Bloque A y B del Centro de
Especialidades Médicas, y la construccion y equipamiento del Centro de
Posgrados de la Facultad de Odontologia; tiene un presupuesto de




$24.685.000,00 de los cuales $19.702.000,00 serian financiados por la entidad
crediticia y los $ 4.983.000,00 como contraparte de la Universidad.

2. La Gestidn del programa, que incluye: Fiscalizacion, auditorias y administracion
y seguimiento; que tiene un presupuesto de $6.013.000,00, de los cuales
$2.298.000,00 serian financiados por la entidad crediticia y los $3.715.000,00
representan la contraparte de la Universidad.

En resumen, el monto a solicitar a la entidad financiera para la ejecucion del Programa
VITAL -U: Complejo académico y de servicios asistenciales para la salud publica de la
Universidad de Cuenca”, ascenderia un valor total de $ 22.000.000,00.

La estructura financiera del programa contempla una asignacion de recursos orientada
prioritariamente a la inversién en activos fisicos y equipamiento, que concentran el
80,41% del presupuesto total, mientras que el 19,59% restante se destina a la gestion,
fiscalizacion, auditoria y administracién del programa, En términos de financiamiento, el
aporte de la entidad financiera que sera solicitada luego de la evaluacion de la
pertinencia y conveniencia del crédito cubriria el 71,7% de la inversién total, mientras
gue la Universidad de Cuenca contribuye con un aporte que representa el 28,3 %, el
cual demuestra un esquema de cofinanciamiento equilibrado.

Conveniencia de la contratacion del endeudamiento:

Necesidad de Endeudamiento

En la actualidad la Universidad de Cuenca recibe asignaciones presupuestarias
anuales, para garantizar el funcionamiento y gratuidad de la Educacién Superior, a
través de transferencias, en fuentes de financiamiento corrientes y de inversién, con
recursos del Presupuesto General del Estado. A estas fuentes, se incorporan las
recaudaciones de los recursos de autogestién, que la Universidad genera por la
prestacion de Bienes y/o servicios, no relacionados a la formacion de Tercer nivel, como,
por ejemplo; posgrados, educaciéon continua, idiomas, entre otros.

Estos recursos, se utilizan principalmente para garantizar las funciones esenciales de la
Universidad, como: docencia, investigacion y vinculacion. No obstante, todos los afios
se generan excedentes sobre todo de los recursos de autogestion los mismos que, no
me permiten cubrir la totalidad de la contratacién de las obras vinculadas al programa
de inversion en el corto plazo, lo que justifica la necesidad de acceder a financiamiento
para llevar a cabo el programa previsto y que los remanentes indicados anteriormente
sirvan para el pago de las obligaciones por servicios de deuda que genere la operacion
del crédito.

Negociacion directa del endeudamiento

Las universidades se encuentran facultadas para contratar deuda publica directamente
conforme a la siguiente normativa:




De acuerdo al articulo 151 del Reglamento General del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas establece que las negociaciones,
inclusive la designacion de negociadores, y la contratacion de
endeudamiento publico del Presupuesto General del Estado
corresponde al Ministerio de Finanzas y, por tanto, en ningun caso las
entidades y organismos de tal Presupuesto, podran negociar o
gestionar por su propia cuenta financiamientos de naturaleza alguna.
El mismo articulo, en su segundo pérrafo, menciona "...Cuando la ley
lo permita, y previa autorizacion del ente rector de las finanzas publicas
se excluira de la prohibicion del parrafo anterior a aquellas entidades
del Presupuesto General del Estado con autonomia administrativa y/o
financiera, que tengan capacidad de pago, y que asuman el servicio
completo de la deuda”.;

El Articulo 6, literal i), del “PROCESO PARA LA NEGOCIACION Y
CONTRATACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO DENTRO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO”, expedido mediante
Acuerdo Ministerial 029 del afio 2023, establece dentro de las
excepcionalidades para la negociacion y contratacion de
endeudamiento publico la siguiente: " i) Negociacion y contratacion de
operaciones de endeudamiento publico por cuenta propia de entidades
del Presupuesto General del Estado con autonomia administrativa y/o
financiera que tengan capacidad de pago y asuman el servicio
completo de la deuda”, luego de la emision de un articulo Ministerial
puedan negociar y contraer endeudamiento publico por cuenta propia.

La Ley Organica de Educacion Superior, en su Articulo 34 determina que:
“Las instituciones de educacion superior publicas pueden contraer
endeudamiento publico cumpliendo las disposiciones de la
Constitucion y la Ley correspondiente. El endeudamiento Unicamente
puede ser usado para programas y proyectos de inversion, para
infraestructura y equipamiento, con criterios de mejoramiento de la
calidad. Las instituciones de educacion superior particulares pueden
contraer endeudamiento publico o privado cumpliendo las
disposiciones de la constitucion y la Ley correspondiente”;

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 126,
dispone que las entidades del sector publico podrdn acceder a
operaciones de endeudamiento publico exclusivamente para financiar
programas y proyectos de inversion, en particular aguellos orientados a
infraestructura, siempre que cuenten con capacidad financiera de pago,
prohibiendo de manera expresa el endeudamiento para gasto
permanente, con excepcion de los sectores prioritarios previstos en la
Constitucion, entre ellos educacion y salud;




Del analisis sistemético e integral del marco constitucional, legal y reglamentario vigente,
se desprende que las instituciones de educacién superior publicas, entre ellas la
Universidad de Cuenca, se encuentran juridicamente habilitadas para gestionar y
contraer operaciones de endeudamiento publico destinadas a la ejecucion de proyectos
de inversion en infraestructura y equipamiento, siempre que se observe la autonomia
responsable, la sostenibilidad financiera y el cumplimiento de los procedimientos y
autorizaciones emitidos por el ente rector de las finanzas publicas; en consecuencia,
dicho marco normativo no solo acredita la viabilidad juridica de la operacion de crédito
propuesta, sino que respalda de forma integral su pertinencia institucional, su
conveniencia como mecanismo idéneo de financiamiento y su necesidad para el
fortalecimiento de la calidad académica y de los servicios de salud.

En este contexto, la Universidad de Cuenca no solo cuenta con plena capacidad legal
para contraer obligaciones financieras conforme al ordenamiento vigente, sino también
con la solvencia econémica necesaria para asumir el servicio integral de la deuda,
sustentada en la acumulacién de excedentes en sus distintas fuentes de financiamiento,
especialmente en aquellas provenientes de autogestion, las cuales se detallaran mas
adelante; ello evidencia la factibilidad financiera de la operacion y una planificacion
presupuestaria responsable y sostenible. Asimismo, la adecuada estructuracion del
crédito permitird optimizar la gestion de flujos de caja, asegurar una programacion
ordenada de desembolsos y pagos conforme al cronograma de ejecucion, y fortalecer
el control y la eficiencia en el uso de los recursos institucionales.

Comparativo de opciones de financiamiento

En la evaluaciéon preliminar de alternativas de financiamiento, la primera institucion
analizada fue la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), considerando su reconocida
especializacion en el financiamiento de proyectos de desarrollo social y sostenible en la
region. La estructura financiera de CAF! se basa en tasas de referencia SOFR mas un
margen aplicable. Al ser un multilateral, este tipo de deuda suele presentar condiciones
mas favorables con respecto a las opciones nacionales o de tipo comercial, con un rango
de alrededor del 5-6% y un plazo de entre 15-20 afios plazo para proyectos estratégicos,
debido a su acceso eficiente a mercados globales y por ende una menor prima relativa
por riesgo soberano. Ademas, se conoce que por lo general CAF ofrece un periodo de
gracia entre 48 y 54 meses en funcién del valor total del préstamo y de la ejecucién del
proyecto a financiar, y contados a partir de la suscripcion del contrato de crédito, hecho
gue no ocurre con ninguna otra entidad crediticia nacional y que impacta positivamente
el flujo financiero del proyecto durante su fase de ejecucion y puesta en operacion.

De igual relevancia, se ha encontrado evidencia que esta entidad puede otorgar un
Fondo de Financiamiento Compensatorio (FFC) mediante la concesion de recursos
complementarios y/o exenciones a la tasa de interés, medidas en puntos basicos, hasta
por un periodo de ocho afios contados desde la entrada en vigencia del contrato, cuando
los proyectos incorporan explicitamente criterios de sostenibilidad ambiental en su
disefio y ejecucion. Este elemento introduce un incentivo financiero concreto que podria

! Fuente: Contrato de crédito, 2023. Transparencia Gobierno Descentralizado Provincial del Guayas.
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optimizar el perfil de la deuda del programa, reducir el costo total del financiamiento y
fortalecer simultdneamente el enfoque integral de la inversién, apoyando la
conveniencia y pertinencia del crédito.

A la par de este andlisis, la segunda institucion evaluada fue el Banco de Desarrollo del
Ecuador ?(BDE), al ser la principal fuente nacional de financiamiento para proyectos del
sector publico. Esta entidad maneja tasas de interés que oscilan entre 8.04% y 8.95%
para un plazo de hasta 15 afios, sin periodo de gracia. Este hecho puede deberse
principalmente porque la Institucion incorpora en su estructura de costos, factores como
el riesgo pais, el costo fiscal del fondeo interno y la sostenibilidad operativa de su cartera
de largo plazo. Como resultado, aun cuando sus tasas pueden considerarse
competitivas en el mercado doméstico, tienden a ser significativamente superiores
respecto a las tasas internacionales referenciales, pero inferiores al analizarla con
respecto a la banca comercial nacional.

En este contexto, como referencia comparativa, la Banca Privada del Ecuador® oferta
créditos para operaciones de interés publico a una tasa aproximada del 9,02 % y a
plazos de hasta 5 afios, condiciones que, desde una perspectiva cuantitativa,
incrementan de manera significativa el costo total del servicio de la deuda y restringen
la capacidad de estructurar un perfil financiero acorde con la naturaleza de una inversion
de largo plazo.

En términos generales, la brecha entre estas tasas y las alternativas multilaterales
evidencian las limitaciones estructurales del financiamiento nacional en contextos de
riesgo soberano elevado y mayores costos de fondeo. En consecuencia, si bien el BDE
desempefia un rol fundamental en la ejecucion de la inversién puablica, sus condiciones
financieras no son necesariamente las mas eficientes respecto a las opciones del
mercado internacional.

Siguiendo este enfoque, resulta estratégico considerar las condiciones que ofreceria
contratar un crédito con una entidad multilateral, debido a que aln bajo un escenario
conservador, el costo financiero asociado al crédito referenciado este es inferior
respecto de otras alternativas de financiamiento, argumento que posiciona esta
alternativa como la opcion mas competitiva, estable y ventajosa frente a las demas
posibilidades consideradas.

Sostenibilidad de la Deuda:

Analisis de Ingresos recibidos por la Institucion

De conformidad con el Art. 20 de la Ley Organica de Educacién Superior, el
financiamiento de las universidades publicas se apoya en un esquema diversificado de
ingresos, donde predominan las asignaciones fiscales permanentes del Presupuesto
General del Estado, complementadas con recursos fiscales de inversion y otros de
autogestion. Desde una perspectiva financiera, esta estructura reduce el riesgo de

2 Fuente: Pagina Institucional del Banco de desarrollo del Ecuador, 2025.
3 Fuente: Contrato de crédito, 2024. Transparencia Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Cuenca.




concentracion de ingresos y fortalece la sostenibilidad del flujo necesario para el servicio
de la deuda.

En particular, durante el periodo 2025-2026, las fuentes fiscales 001 (Recursos
Fiscales) y 003 (FOPEDEUPO) evidencian un comportamiento estable y con tendencia
creciente, determinado por la aplicacion de féormulas de asignacion basadas en
indicadores de desempefio académico, investigativo y de gestidén institucional, los
cuales reflejan una mejora significativa en dichos ambitos durante el periodo analizado.
Este mecanismo de asignacion incorpora un alto grado de previsibilidad presupuestaria,
aspecto fundamental para el andlisis de la capacidad de pago y la sostenibilidad de
operaciones de endeudamiento de mediano y largo plazo.

De igual importancia, la Universidad de Cuenca recibe anualmente asignaciones en la
fuente 202, destinada a inversién, constituyendo un instrumento clave para la
planificacion y ejecucion de gastos de inversibn en proyectos estratégicos
institucionales. Asi también, el Reglamento de Distribucion de Recursos Instituciones de
Educacion Superior en el Articulo 6. habilita la utilizacibn complementaria de otras
fuentes fiscales para inversiones (excedentes en Fuente 001 y 003), siempre que se
garantice el funcionamiento y gratuidad, lo que amplia el margen de maniobra financiera
para la gestién responsable de obligaciones de largo plazo.

Adicionalmente, los recursos de autogestion identificados como fuente 002, adquieren
especial relevancia al constituir ingresos de generacién propia, recurrentes y de gestion
auténoma, que fortalecen la capacidad institucional de cubrir compromisos financieros
sin depender exclusivamente de transferencias fiscales, contribuyendo de manera
directa a la sostenibilidad del servicio de la deuda. Bajo esta perspectiva, cabe resaltar
que la Universidad de Cuenca cuenta con recursos de autogestion acumulados hasta el
afio 2019 en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, y, excedentes recurrentes en cuenta
propia en el Banco Central del Ecuador (BCE) acumulados desde el afio 2020. Estos
saldos constituyen un colchdén financiero relevante, que no solo reduce el riesgo de
tensiones de caja, sino que también materializa en términos financieros el ejercicio
efectivo de la autonomia administrativa y financiera de la instituciéon, la cual en la
actualidad no registra endeudamiento vigente ni obligaciones asociados al servicio de
la deuda.

Esta autonomia faculta a las instituciones a planificar y priorizar el uso de sus recursos
tanto para gastos corrientes como de inversion, garantizando el funcionamiento
institucional y la gratuidad de la educacion superior. Que, mediante una planificacién
financiera responsable a lo largo del horizonte temporal que comprende el servicio de la
deuda asociada al financiamiento de una entidad financiera para el Programa VITAL U,
se garantiza que los recursos necesarios para atender integramente las obligaciones
derivadas de dicha operacion seran cubiertos con recursos presupuestarios de las
diferentes fuentes de financiamiento de la Universidad de Cuenca. Esta capacidad se
sustenta en el comportamiento histérico de los ingresos institucionales y en la
disponibilidad de excedentes financieros en la fuente de autogestion, los cuales
evidencian estabilidad, recurrencia y suficiencia para respaldar compromisos de
endeudamiento publico.




Tabla 1: Ingresos de la Universidad de Cuenca por Fuente de Financiamiento de 2024 a 2026

PRESUPUESTO
TOTAL ASIGNADO

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
FUENTE TOTAL ASIGNADO | TOTAL ASIGNADO DETALLE

DEL PGE 2026
DEL PGE 2024 DEL PGE 2025 (INICIO)

En 2025, el incremento de recursos por distribucién de férmula
seguin Resolucién Nro. RPC- SE-06-No0.012-2025 por $ 381.074,15.

En 2026, el incremento responde a mejoras significativas por un
valor de $ 599.902,29 en la distribucién por férmula a favor de la
$6.787.286,76 $7.400.629,12 $10.169.275,74 Universidad de Cuenca, debido al cumplimiento de indicadores
evaluados por la SENESCYT. Ademas, en esta fuente el MEF ha
incorporado las asignaciones que corresponde a los ingresos de
inversién por un valor de $2.345.519,33, el cual sera reformulado a
la fuente 202.
Desde el afio 2024, adicional a los $5.304.561,00 que la Universidad
de Cuenca planifica como ingresos de autogestion nuevos para cada
ejercicio fiscal, el MEF reconoce saldos de ejercicios anteriores
segin Oficio Nro. MEF-SP-2025-0064-0 por $ 14.272.279,74,
provocando un incremento al techo presupuestario de autogestion.
$20.348.022,13 $19.719.377,48 $5.304.561,00 Para el afio 2026, en marzo se espera un incremento del espacio

Fondos fiscales
corrientes (001)

Autogestion

(002) presupuestario de alrededor de $15.000.000,00 correspondiente a
los saldos de caja de ejercicios anteriores, debido a que el MEF no
ha transferido las disponibilidades en los afios anteriores.

Lo que significa que para el afio 2026, los ingresos de autogestion
superarian los $20.000.000 de délares.
En 2025, el incremento de recursos se genera por distribucion de
FOPEDEUPO férmula segin Resolucién Nro. RPC-SE-06- No0.012-2025 por $
(003) $59.550.239,60 $63.196.461,43 $66.078.937,31 2.880.756,37.
En 2026, el incremento en FOPEDEUPO $2.882.475,88
En 2025, Asignacion de Recursos segin Acuerdo Nro. SENESCYT-
Fondos fiscales SEN[ESCYT-ZlQZS-OOSO-AC y saldos comprometidos no devengados
para Inversién $2.666.014,39 $2.388.378,01 $0,00 segun el Oficio Nro. MEF-5P-2025-0064-0.
Fuente (202) Para el afio 2026, este rubro el MEF lo incorpord a Ia' Fuente 001 por
un valor de $2.345.519,33, el cual se reformard en los meses
siguientes en la fuente 202.
Anticipos de Espacio presupuestario para amortizar anticipos de ejercicios
ejercicios $1.562.333,97 $299.555,17 $0,00 R A
. anteriores registrado en el eSIGEF
anteriores (998)
TOTALES $90.913.896,85 $93.004.401,21 $81.552.774,05

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF)
Elaboracidon: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica de la Universidad de Cuenca

Se evidencia un comportamiento creciente de las asignaciones fiscales provenientes del
Presupuesto General del Estado (PGE), sustentado en la eficiencia alcanzada por la
Universidad de Cuenca en el cumplimiento de los indicadores evaluados. Este
comportamiento se explica principalmente por altos niveles de ejecucion presupuestaria
registrados en los Ultimos afios, en un rango superior al 95%, reflejando estabilidad en
las asignaciones fiscales anuales, que complementada con la recurrencia de los
ingresos de autogestion, que se han mantenido en valores cercanos a $5.3 millones en
los Ultimos ejercicios, respalda la existencia de capacidad institucional suficiente para
atender el servicio de la deuda sin generar presiones adicionales sobre los recursos
fiscales ni comprometer el equilibrio financiero de la Universidad.

Cabe aclarar que el incremento en los fondos de autogestion de afios anteriores se
debe a que existen fondos acumulados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, que los
generd la Universidad de Cuenca hasta el afio 2019, y que alcanzé un monto de $
11.1180.000,00, de los cuales, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) transfiri6 a
la entidad Unicamente $ 2.000.000,00, quedando pendiente la transferencia de
disponibilidad a favor de la Universidad de Cuenca por $ 9.180.000,00, situacién que no
se ha concretado, por falta de disponibilidad de la caja fiscal, aunque se encuentre
totalmente reconocido y aceptado por el MEF, a tal punto, que todos los afios a partir
del 2023, se observa una modificacion presupuestaria en el Presupuesto Institucional
reconociendo un incremento en el espacio presupuestario de la fuente de autogestion




002, por aproximadamente $ 14.000.000,00 que corresponde a los saldos de caja que
se encuentran en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional mas los saldos de autogestion
gue desde el afio 2020 y en adelante, se acumulan en la cuenta corriente aperturada en
el BCE a nombre de la Universidad de Cuenca, y que al final de cada ejercicio fiscal, es
decir, luego de ejecutar los gastos planificados con esta fuente de financiamiento, queda
un excedente actual de $ 6.000.000,00. Desde esta perspectiva, se argumenta que el
pago de las obligaciones que genere la operacion de crédito, podrian ser reconocidas
en su totalidad por parte de la Universidad de Cuenca, a través el siguiente esquema:

o Destino del total de los recursos de autogestion acumulados hasta el afio 2019
y que constan en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, es decir, los $
9.180.000,000. Los cuales a pesar de luego de haber realizados las gestiones
necesarias a favor de la Universidad de Cuenca para que la totalidad de estos
recursos sean transferidos a la cuenta del Banco Central de la Institucion, la
Subsecretaria del Tesoro Nacional ha indicado que estos recursos solo pueden
ser asignados en base a un cronograma de desembolsos y dependiendo de la
disponibilidad de la Caja Fiscal, lo que no permitiria contar con todos estos
fondos para contratar de manera inmediata las obras que son parte de este
proyecto, sino que estos recursos servirian como se explicé anteriormente para
el pago de dividendos de las obligaciones de endeudamiento.

o Incorporacién en los POAs y presupuestos anuales durante los 15 afios de plazo
para el pago de las obligaciones de crédito, de al menos $ 1.000.000,00 de los
recursos nuevos de autogestion que se generen durante todo el periodo
indicado, lo que daria un total de $ 15.000.000,00.

o Incorporacion en los POAs y presupuestos anuales de al menos $. 1.000.000,00
de los recursos recibidos cada ano por concepto de “Recursos Fiscales de
Inversion 2027, durante los 15 afios del plazo contractual, exclusivamente para
financiar los pagos de los dividendos del crédito, lo que permitiria obtener $.
15.000.000,00. Cabe aclarar que la asignacion anual de esta fuente de
financiamiento, supera los 2.3 millones de délares, lo que permitiria cubrir otros
gastos de inversion que la Universidad de Cuenca requiera.

o La sumatoria de estos rubros superan los $ 39 millones de délares, monto que
permite facilmente pagar las obligaciones del crédito.

Finalmente, tal y como lo indica la normativa de las finanzas y presupuestos
universitarios, la contraparte de la operacién de crédito que en su gran mayoria
corresponde al impuesto IVA que genera cada competente de las inversiones a
realizarse, no requiere flujo o disponibilidad, puesto que, por disposiciones tributarias,
las Universidades Publicas, autorretienen estos recursos y no tienen la obligacién de
pagar al Servicio de Rentas Internas. Complementariamente, otros rubros de la
contraparte del crédito que no sea impuestos, serén planificados anualmente, con los
recursos de fuente 001, 002, 003 y 202, puesto que las asignaciones de acuerdo al uso
de cada fuente indicada en parrafos anteriores, permite financiar gasto corriente como
inversion, luego de garantizar el funcionamiento y gratuidad de la Educacion Superior.




Conclusion y/o Recomendacion

Con base en la evaluacion integral realizada, se emite una recomendacion favorable
respecto a la necesidad, pertinencia y conveniencia de acceder a una operacion de
deuda, contratada directamente por la Universidad con un organismo multilateral debido
a las condiciones favorables que proporciona respectos a otras entidades bancarias.
Considerando ademas la capacidad de asumir el servicio de la deuda directamente, con
las fuentes de financiamiento que dispone la Universidad de Cuenca, sin comprometer
recursos adicionales del Presupuesto General del Estado para el pago del crédito.
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Informe legal para la autorizacién de negociacion por cuenta propia de
deuda publica para financiar el Programa VITAL -U: “Complejo Académico
y de Servicios Asistenciales para la Salud Publica de la Universidad de
Cuenca”

1. ANTECEDENTES

Con fecha 26 de septiembre de 2024, mediante Oficio Nro. UC-RC-2024-0788-
O, la Universidad de Cuenca manifestdé formalmente su interés de acceder a un
financiamiento de hasta USD 22.000.000,00 con un organismo multilateral. Este
crédito tiene como destino el Programa "VITAL-U: Complejo Académico y de
Servicios Asistenciales para la Salud Publica de la Universidad de Cuenca”, el
cual contempla la construccion del nuevo edificio de la Facultad de Ciencias
Médicas, el equipamiento del Centro de Posgrados de Odontologia y la

repotenciacion del Centro de Especialidades Médicas.

Posteriormente, el 1 de septiembre de 2025, Oficio Nro. UC-RC-2025-0733-0, la
institucion solicité al ente rector de las finanzas publicas el andlisis de capacidad
de pago y limites de endeudamiento. En respuesta, mediante el Oficio Nro. MEF-
SFPAR-2025-0928-0 de 18 de septiembre de 2025, el Ministerio de Economia 'y
Finanzas (MEF) comunicé que, para proceder con la negociacion por cuenta
propia, la Universidad debe remitir una solicitud de autorizacion adjuntando los
informes técnicos y legales que justifiguen la necesidad, pertinencia y

conveniencia de la operacion.
2. BASE LEGAL

El siguiente detalle se sustenta en el marco constitucional, legal y reglamentario
vigente que regula el financiamiento de la educacion superior publica y los
procesos de endeudamiento publico en el Ecuador, con el propdsito de sustentar
juridicamente la viabilidad de la operacion de crédito propuesta, en el marco de
las competencias, atribuciones y autonomia responsable de la Universidad de

Cuenca:

o La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 357
establece: “El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones

publicas de educacion superior. Las universidades y escuelas
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politécnicas publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos
para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion y en
el otorgamiento de becas y créditos, que no implicaran costo o gravamen
alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos
recursos deberd basarse fundamentalmente en la calidad y otros
criterios definidos en la ley”;

o Laley Organica de Educacion Superior, en su Articulo 34 determina
que: “Las instituciones de educacion superior publicas pueden contraer
endeudamiento publico cumpliendo las disposiciones de la Constitucion
y la Ley correspondiente. El endeudamiento Unicamente puede ser
usado para programas y proyectos de inversion, para infraestructura y
equipamiento, con criterios de mejoramiento de la calidad. Las
instituciones de educacion superior particulares pueden contraer
endeudamiento publico o privado cumpliendo las disposiciones de la
constitucion y la Ley correspondiente”;

o Ademas, la Ley Organica de Educacion Superior, en el articulo 17
dispone: “Reconocimiento de la autonomia responsable. - El Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los principios
establecidos en la Constitucion de la Republica. En el ejercicio de
autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas
mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de
estas con el Estado y la sociedad; ademas observaran los principios de
justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad
social y rendiciébn de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza
juridica propia y la especificidad de todas las universidades y escuelas
politécnicas”;

o Laley Organicade Educacion Superior, en el articulo 20 dispone: “Del
Patrimonio y Financiamiento de las instituciones del sistema de educacion
superior.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior
estard constituido por: a) Los bienes muebles e inmuebles que al
promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y los bienes que se
adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que fueron

ofertados y comprometidos al momento de presentar su proyecto de
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creacion; b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de
Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPOQO); c¢) Los recursos
asignados por la Funcion Ejecutiva para los Institutos Superiores
Técnicos, Tecnologicos y Pedagodgicos, Institutos de Artes, vy
Conservatorios de Mdusica y Artes de caracter publico; d) Las
asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto
General del Estado, con los incrementos que manda la Constitucion de la
Republica del Ecuador; €) Las asignaciones que corresponden a la
gratuidad para las instituciones publicas; f) Los ingresos por matriculas,
derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en la
Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion superior; Q)
Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas
de bienesy servicios, siempre y cuando esa participacion sea en beneficio
de la institucién; h) Los recursos provenientes de herencias, legados y
donaciones a su favor; i) Los fondos autogenerados por cursos,
seminarios extracurriculares, programas de posgrado, consultorias,
prestacion de servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta
Ley; j) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto
de sus investigaciones y otras actividades académicas; k) Los saldos
presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion
superior publicas que se encuentren en ejecucion, no devengados a la
finalizacion del ejercicio econdémico, se incorporaran al presupuesto del
ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, automatica e inmediata al
inicio del periodo fiscal; I) Las asignaciones presupuestarias adicionales
gue se generen a partir de convenios entre el gobierno nacional y las
instituciones de educacion superior para la implementacion de la politica
publica conforme al Plan Nacional de Desarrollo. m) Los recursos
obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional; y, n) Otros
bienes y fondos econémicos que les correspondan o que adquieran de
acuerdo con la Ley’;

o De acuerdo al articulo 74 numerales 6 y 24, del Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) establece como
deberes y atribuciones del Ente Rector de las Finanzas Publicas: “(...)
Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores,

catalogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por
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parte de las entidades del sector publico para el disefio, implantacion y
funcionamiento del SINFIP y sus componentes” y “(...) 24. Normar los
procesos de negociacion y contratacion de operaciones de
endeudamiento publico;(...)”,

o EI Cdédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su
articulo 126, dispone que las entidades del sector publico podran
acceder a operaciones de endeudamiento publico exclusivamente para
financiar programas y proyectos de inversion, en particular aquellos
orientados a infraestructura, siempre que cuenten con capacidad
financiera de pago, prohibiendo de manera expresa el endeudamiento
para gasto permanente, con excepcion de los sectores prioritarios
previstos en la Constitucion, entre ellos educacion y salud,

o De acuerdo al Articulo 142 del Reglamento General del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas indica que en el
proceso de endeudamiento; “(...) Cuando se trate de operaciones de
endeudamiento, cuyo monto sea menor al 0,15% del Presupuesto
General del Estado, no se requerird autorizacién del Comité de Deuda,
sino del ente rector de finanzas publicas o quien ejerza la delegacion
emitida o que emitiera el Comité de Deuda y Financiamiento”.

o De acuerdo al articulo 151 del Reglamento General del Cdodigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que las
negociaciones, inclusive la designacion de negociadores, y la
contratacion de endeudamiento publico del Presupuesto General del
Estado corresponde al Ministerio de Finanzas y, por tanto, en ningan
caso las entidades y organismos de tal Presupuesto, podran negociar o
gestionar por su propia cuenta financiamientos de naturaleza alguna. El
mismo articulo, en su segundo parrafo, menciona "...Cuando la ley lo
permita, y previa autorizacion del ente rector de las finanzas publicas se
excluira de la prohibicion del parrafo anterior a aquellas entidades del
Presupuesto General del Estado con autonomia administrativa y/o
financiera, que tengan capacidad de pago, y que asuman el servicio
completo de la deuda”;

o El Articulo 6, literal i), del “PROCESO PARA LA NEGOCIACION Y
CONTRATACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO DENTRO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO”, expedido mediante
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Acuerdo Ministerial 029 del afio 2023, establece dentro de las
excepcionalidades para la negociacion y contratacion de endeudamiento
publico la siguiente: " i) Negociacion y contratacion de operaciones de
endeudamiento publico por cuenta propia de entidades del Presupuesto
General del Estado con autonomia administrativa y/o financiera que
tengan capacidad de pago y asuman el servicio completo de la deuda”,
luego de la emision de un articulo Ministerial puedan negociar y contraer

endeudamiento publico por cuenta propia.
3. ANALISIS LEGAL

La ponderacion sobre la licitud y procedencia de la presente operacién de
endeudamiento trasciende la mera verificacion taxativa de presupuestos
formales; exige una interpretacion integral fundamentada en el principio de
Autonomia Responsable. Este precepto, reconocido en el articulo 17 de la Ley
Orgénica de Educacion Superior (LOES), faculta a las universidades para
gestionar su régimen financiero de manera auténoma, en reciprocidad con las
necesidades del Estado y la sociedad. En virtud de esta potestad, y conforme a
la excepcionalidad prevista en el marco regulatorio de las finanzas publicas para
entidades con autonomia administrativa y financiera que asuman el servicio
integral de la deuda, se desglosan a continuacién los fundamentos juridicos que

legitiman la negociacion directa de la operacién propuesta:
3.1. La Excepcionalidad de la Negociacion por Cuenta Propia

Si bien el articulo 151 del Reglamento General al Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) establece como regla general que
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) es el negociador unico de la deuda
publica, el mismo cuerpo legal prevé una excepcion expresa para entidades

con autonomia administrativa y financiera.

En este sentido, la Universidad de Cuenca, al ser una institucion de educacion
superior publica, goza de una garantia constitucional de autonomia financiera y
organica. Esta condicion, sumada a la capacidad demostrada de asumir el
servicio total de la deuda con sus propios recursos -sin comprometer el

Presupuesto General del Estado (PGE)-, la sitla exactamente en el presupuesto
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juridico del Acuerdo Ministerial 029 (2023), articulo 6, literal i. Legalmente, no
estamos ante una ruptura de la norma, sino ante el ejercicio de una facultad

reglada para instituciones que demuestran solvencia y responsabilidad fiscal.
3.2. Destino de los Recursos y el Principio de No Afectacion

La doctrina administrativa ecuatoriana y la jurisprudencia constitucional han sido
enféticas en que el endeudamiento publico no constituye un recurso de libre
disponibilidad ni de ejecucidon discrecional. El articulo 126 del COPLAFIP es
taxativo: se prohibe el endeudamiento para gasto permanente (salarios, insumos

operativos, etc.).

El Programa VITAL-U cumple con rigor este precepto, pues su objeto es
exclusivamente la inversién en infraestructura y equipamiento. Al tratarse de
sectores de salud y educacion, que la Constitucién del Ecuador cataloga como
prioritarios, la operacion adquiere una robustez juridica adicional. La Ley
Organica de Educacion Superior (LOES), en su articulo 34, ratifica que las
universidades pueden endeudarse especificamente para estos fines de

mejoramiento de calidad.
3.3. Sustentabilidad Basada en Fondos Autogenerados

Un punto neuralgico del analisis es la fuente de pago. La LOES otorga a las
universidades la capacidad de generar fuentes complementarias de ingresos.
La propuesta de la Universidad de Cuenca de destinar USD 1.000.000 anuales
de recursos de autogestion y USD 1.000.000 de fondos de inversién para honrar
el crédito con un organismo multilateral cumple con el requisito de asumir el
servicio completo de la deuda. Juridicamente, esto garantiza que la operacion
sea autosustentable y no represente un riesgo sistémico para las finanzas

publicas centrales.
4. CONCLUSION DE PROCEDENCIA

Tras el analisis normativo y técnico realizado, esta Procuraduria concluye que la
solicitud de autorizacion para la negociacion por cuenta propia del financiamiento
con un organismo multilateral es JURIDICAMENTE PROCEDENTE, por las

siguientes consideraciones:
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o« Cumplimiento Normativo: La operacién se ajusta estrictamente a los
articulos 357 de la Constitucion, 34 de la LOES y 126 del COPLAFIP, al
estar destinada a infraestructura en sectores prioritarios.

« Habilitacion Especial: Se ha acreditado que la Universidad de Cuenca
cumple con los requisitos de autonomia y capacidad de pago para
acogerse a la excepcion de negociacion directa prevista en el Reglamento
al COPLAFIP y el Acuerdo Ministerial 029.

o Eficiencia Administrativa: La elecciébn de un organismo multilateral
responde al principio de optimizacion de recursos, dadas las condiciones
financieras (tasas SOFR y plazos) que resultan mas beneficiosas que las

alternativas locales.

Recomendacidn: Sobre la base del andlisis legal realizado, esta Procuraduria
colige como legalmente procedente la necesidad, pertinencia y conveniencia de
acceder a una operacion de deuda gestionada directamente por la Universidad
de Cuenca con un organismo multilateral, fundamentada en las condiciones
financieras preferenciales que estas instituciones ofrecen frente a la banca
privada o publica convencional. Se recomienda formalizar la solicitud de
autorizaciéon para la negociacion por cuenta propia ante el Ministerio de
Economia y Finanzas, acreditando la capacidad institucional de asumir el
servicio integral de la deuda mediante fuentes de autogestion y excedentes
presupuestarios, garantizando con ello el cumplimiento de los preceptos que

priorizan la inversiéon en infraestructura de salud y educacion superior.

Atentamente

Dr. Xavier Molina Salgado

PROCURADOR
UNIVERSIDAD DE CUENCA



SECRETARIA DEL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA
Certifica,

Que, la informacién que antecede, constante de dieciocho (18) fojas, corresponde al Informe Técnico para
la autorizacion de negociacion por cuenta propia de deuda publica para financiar el Programa VITAL -U:
“Complejo Académico y de Servicios Asistenciales para la Salud Publica de la Universidad de Cuenca”,
contenido en once (11) fojas, remitido por la Ing. Tatiana Paola Castillo Palomeque, Directora Financiera
de la Universidad de Cuenca, mediante Memorando Nro. UC-DAF-2026-0167-M, de fecha 06 de marzo
de 2026; v, al Informe legal para la autorizacién de negociacion por cuenta propia de deuda publica para
financiar el Programa VITAL -U: “Complejo Académico y de Servicios Asistenciales para la Salud Publica
de la Universidad de Cuenca”, contenido en siete (7) fojas, remitido por el Dr. Xavier Antonio Molina
Salgado, Procurador de la Universidad de Cuenca, mediante Memorando Nro. UC-SG-2026-0158-M, de
fecha 06 de marzo de 2026, instrumentos institucionales conocidos y aprobados por el Consejo
Universitario en sesion extraordinaria de fecha 17 de marzo de 2026, mediante Resolucién signada con el
cédigo UC-CU-RES-059-2026, de la cual forman parte integrante.

Cuenca, 17 de marzo de 2026.
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